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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru completarea
Legii nr.208/2015 privind alegerea Senatului si a Camerei
Deputatilor, precum si pentru organizarea si functionarea
Autoritatii Electorale Permanente

Analizind propunerea legislativi pentru completarea Legii
nr.208/2015 privind alegerea Senatului si a Camerei Deputatilor,
precum si pentru organizarea si functionarea Autorititii Electorale
Permanente (b376/11.06.2026), transmisd de Secretarul General al
Senatului cu adresa nr. XXXV/2900/15.06.2026 si iInregistratd la
Consiliul Legislativ cu nr. D560/15.06.2026,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
si al art. 29 alin. (4) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazi negativ propunerea legislativa, pentru urmaétoarele
considerente:

1. Prezenta propunere are ca obiect de reglementare completarea
art. 52 din Legea nr. 208/2015 privind alegerea Senatului si a Camerei
Deputatilor, precum si pentru organizarea si functionarea Autoritatii
Electorale Permanente, cu modificarile si completdrile ulterioare, In
scopul descurajarii migratiei politice a parlamentarilor alesi pe liste de
partid si al limitdrii exercitérii functiei de deputat si/sau senator la
maximum frei mandate, indiferent de caracterul consecutiv sau
neconsecutiv al acestora.
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2. Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art. 73
alin. (3) lit. a) din Constitutia Romaniei, republicatd, iar In aplicarea
dispozitiilor art. 75 alin. (1) din Legea fundamentald, prima Camera
sesizatd este Senatul.

3. Mentionam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunititii solutiilor legislative preconizate.

4. Referitor la solutiile legislative propuse prin proiect, semnaldm
cd limitarea numarului de mandate ale senatorilor si deputatilor 1a trei,
respectiv conditionarea ca propunerile de candidati sd nu poat contine
persoane care la data depunerii candidaturilor erau deputati sau senatori
alesi pe listele altui partid sau aliante electorale/politice decét cea pentru
care 1si exprimd intentia de a candida aduc atingere dispoziiilor
constitutionale referitoare la drepturile electorale fundamentale.

Astfel, potrivit art. 37 din Constitutie, dreptul de a fi ales
reprezintd un drept fundamental care nu poate fi restrdns decét in
conditiile strict si limitativ prevazute de art. 53, respectiv numai daca
.S impune, dupd caz, pentru: apdrarea securitdfii nationale, a ordinii,
a sdndtdtii ori a moralei publice, a drepturilor si a libertdtilor
cetdtenilor; desfasurarea instructiei penale; prevenirea consecintelor
unei calamitdii naturale, ale unui dezastru ori ale unui sinistru deosebit
de grav”.

Mentiondm cd, asa cum a retinut Curtea Constitufionald in
jurisprudenta sa, de exemplu prin Decizia nr. 391/2014, , Limitele
prevdzute de art. 37 din Constitufie cu privire la exercitarea dreptului
de a fi ales se referd la vdrsta minimd a prezumtivului candidat, la
capacitatea acestuia de a-si exercita dreptul de vot in conditiile art. 36
din Constitutie, la condifiile prevazute de art. 16 alin. (3) din aceasta
cu privire la ocuparea functiilor si demnitdtilor publice, civile sau
militare, in conditiile legii, de cdtre persoane care au cetdtenia romdna
s domiciliul in tard, precum si la categoriile de persoane previzute la
art. 40 alin. (3), care nu pot face parte din partide politice (judecdtorii
Curtii Constitutionale, avocafii poporului, magistratii, membrii activi
ai armatei, politistii si alte categorii de functionari publici stabilite prin
lege organicd)”.

In ceea ce priveste limitarea numérului de mandate, semnaldm ci
aceasta afecteazi chiar in substanta sa dreptul fundamental de a fi
ales, prevazut de art. 37 din Legea fundamentald, neputind fi
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consideratd o ,,conditie” de ocupare a functiilor, care s poata fi stabilitd
la nivel de lege, in temeiul art. 16 alin. (3) din Constitutie. Precizam ci
Legea fundamentald prevede o limitare expresa a numarului de mandate
doar 1n cazul Presedintelui Romaniei, potrivit art. 81 alin. (4). Prin
urmare, dacd legiuitorul constituant ar fi dorit si limitarea mandatelor
altor categorii de alesi, ar fi prevazut in mod expres o asemenea limita.

Pe de altd parte, in egald masura, ar putea fi afectat si dreptul la
vot, consacrat de art. 36 din Legea fundamentala, care implica nu doar
libertatea cetétenilor de a participa la alegeri, ci si posibilitatea reald de
a-si alege reprezentantii In mod liber, dintre toate persoanele eligibile.

Prin urmare, solutiile legislative preconizate aduc atingere
dreptului fundamental de a fi ales, consacrat de art. 37 din Constitutie,
si Incalcd principiul ierarhiei actelor normative, reglementind intr-un
domeniu rezervat legilor constitutionale.
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Fatd de cele de mai sus, propunerea legislativi nu poate fi
adoptata.
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